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1. INTRODUCAO

Os estudos maritimos sdo um novo campo académico transdisciplinar das
ciéncias sociais, destinado a gerir os desafios decorrentes das relacdes criticas
e continuas do Homem com o mar, em matérias de desenvolvimento e de se-
guranca.

Devido a sua modernidade, encontram-se numa fase inicial de construcdo
e composicdo do seu contelido cientifico e da sua institucionalizac3o. E um fac-
to que ja se realizam, em diversos paises, alguns cursos de estudos maritimos
com a natureza preconizada. Porém, verifica-se que, pela modernidade da sua
criacdo, ainda ndo produziram um corpo de trabalhos académicos de referén-
cia. Por isso, sdo mal conhecidos e ndo existem muitos textos a eles dedicados,
ao contrario daquilo que acontece no campo das ciéncias naturais ligadas ao
mar e focalizadas na biologia, na fisica e na quimica, ou na area das ciéncias
da terra, que englobam, entre outras, a geologia, a geofisica, a meteorologia, a
hidrografia e a oceanografia.

Foi, neste contexto, que adquiriu grande relevancia a iniciativa pioneira da
Marinha do Brasil (MB), assumida pela Escola de Guerra Naval (EGN) e pelo seu
Centro de Estudos Politicos e Estratégicos (CEPE), que levou a criacdo de um
mestrado em estudos maritimos, o primeiro do Brasil nesta matéria. Por isso,
tive imenso gosto em aceitar o convite, do entao director da EGN, Vice-almi-
rante Garnier, para, no dia 11 de Fevereiro de 2014, proferir a licdo inaugural do
lancamento da primeira edicao do referido mestrado que, estou certo, muitos
bons servicos continuara a prestar ao Brasil, como é tradicdo da sua prestigia-
da Marinha e se tornou claro pela recente criacdo de um programa de doutora-
mento na mesma area cientifica.

Paradoxalmente, em Portugal, pais de génese e cultura maritimas, ndo exis-
te qualquer curso semelhante ao ministrado na EGN! Nestas circunstancias e
com o propdsito de continuar a contribuir para alterar a situacdo e minimizar
0S Sseus inconvenientes para a compreensao e o uso do mar, partilho algumas
ideias preliminares sobre como se poderdo organizar os estudos maritimos em
Portugal. Neste contexto, espero dar um contributo para a reflexao sobre uma
possivel forma de aproveitamento do potencial de ensino, de investigacdo e
desenvolvimento, bem como dos recursos, das capacidades, das competén-
cias e das actividades das corporagcdes comerciais, industriais, de ciéncia apli-
cada e de seguranca maritima existentes no pais, tendo em vista perspectivar
0 seu eventual contributo para um novo encontro estratégico de Portugal com
o mar.

Este texto comegca com uma abordagem ao conceito de estudos maritimos,
explicitando a sua natureza, objecto, finalidade, atributos, método, ferramen-
tas e utilidade cientifica.

Depois, demonstra a importancia da Escola Naval (EN), em parceria com ou-
tras entidades, constituirem um férum de exceléncia adequado ao ensino, a
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investigacdo e a difusdo das matérias que ddo substancia aos estudos mariti-
mos em Portugal. Neste ambito, identificam-se possiveis tipos de entidades e
debatem-se as vantagens, para os parceiros e para a EN, decorrentes do curso
ser ministrado, em conjunto, por uma escola reputada no estudo do mar, em
matérias de desenvolvimento e de seguranca, e por varias outras instituicdes
especializadas no ensino, em diversas areas das ciéncias sociais, bem como
por outras entidades que agregam a sua experiéncia de actuacdo nos assun-
tos do mar.

Em seguida, caracteriza-se o modelo proposto para a realizacao dos estu-
dos maritimos. A sua descricdo é iniciada com o exame sistémico as relacdes
criticas e continuas do Homem com o mar, em matérias de desenvolvimento e
de seguranca, tendo em vista identificar as preocupacdes delas decorrentes.
A tipificacdo do modelo de estudo continua explicitando que, para sustentacao
tedrica dos estudos maritimos, recorre-se a técnica de articulacdo transdiscipli-
nar, para usar os contributos habilitantes de diversas ciéncias sociais, nomea-
damente a histéria, as relagdes internacionais, a filosofia politica, a economia,
o direito, a psicologia, a antropologia, etc. Para a investigacdo e analise do ob-
jecto dos estudos maritimos, utiliza-se a mesma técnica de articulacdo trans-
disciplinar, para explorar os contributos estruturantes da geografia, da ciéncia
politica, da estratégia e da gestdo. A definicdo do modelo prossegue com a
descricdo da forma como se procede a gestdo dos desafios decorrentes das
relacdes criticas e continuas do Homem com o mar, em matérias de desenvolvi-
mento e de seguranca. Neste contexto, realcam-se as limitacdes da base cien-
tifica, a importancia da criatividade da arte e a necessidade de harmonia entre
a base cientifica e a criatividade da arte no modelo dos estudos maritimos.

O trabalho continua com a explicitacdo do método de investigacdo e anélise,
abordando a natureza das linhas de investigacao e a respectiva direccao, con-
teldo e estrutura. A natureza das linhas de investigacdo resulta dos contributos
da geografia, que permitem identificar, a partir das preocupacdes de desenvol-
vimento e de seguranca, os tipos de desafios culturais, econdémicos, ambientais,
diplométicos e securitarios decorrentes dos imperativos da posicdo de Portugal
no Globo Terrestre. A direccdo e o conteldo das linhas de investigacdo sdo uma
consequéncia dos contributos da politica e da estratégia, que permitem eviden-
ciar os processos de expressao e as formas de materializacdo dos desafios as-
sociados, respectivamente, as relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar.
A gestao permite identificar as solucdes e as medidas destinadas a superar os
desafios de desenvolvimento e de seguranca, tendo em vista definir a estrutura
das linhas de investigacao, que é materializada pelos objectivos estratégicos a
alcancar (o que fazer?) e pela caracterizacdo das correspondentes acgdes (como
fazer?), destinadas a preparar e a empregar as capacidades maritimas de Portu-
gal, para que o pais possa usar 0 mar no seu interesse.

O texto termina com a apresentacao das conclusdes, que evidenciam, su-
cintamente, as grandes linhas do procedimento preconizado, bem como os
contributos do trabalho para o conhecimento do mar, e os subsidios de ordem
prética para a estruturacdo do campo académico dos estudos maritimos.
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2. CONCEITO

Como se afirmou antes, os estudos maritimos sdo um novo campo aca-
démico transdisciplinar das ciéncias sociais, destinado a gerir os desafios
decorrentes das relacdes criticas e continuas do Homem com o mar, em ma-
térias de desenvolvimento e de seguranca.

Intrinsecos a esta definicdo e, com grande relevancia, estdo os concei-
tos operacionais de:

- campo académico transdisciplinar;

- gestao;

- desafios de desenvolvimento e seguranca;

- relacdes criticas e continuas do Homem com o mar.

Relativamente a estes conceitos, importa clarificar o seu entendimento
no ambito do presente texto, pela relevancia que possuem na estruturacdo
do pensamento sobre as diversas realidades do mar, representando-as, no
NOsso espirito, por meio das suas caracteristicas gerais.

O campo académico transdisciplinar traduz o ramo do conhecimento for-
malmente ensinado na universidade, que adopta um modo de pensar com-
plexo e organizador, que atravessa varias disciplinas, que colaboram entre si
para proporcionar unidade ao conhecimento e dar dindmica ao ensino.

A gestao pode ser definida, de forma muito simplificada, como o conjunto
de decisdes e accdes ligadas, no essencial, ao planeamento, a organizacao,
a lideranca e ao controlo, que determinam o desempenho de curto, médio e
longo prazos de uma entidade.

Os desafios de desenvolvimento e de seguranga relacionam-se, quer
com as ameagas e as oportunidades existentes no ambiente externo dos
actores maritimos, quer com as potencialidades e as vulnerabilidades que
compdem o seu ambiente interno. Os desafios de desenvolvimento estao
associados as actividades maritimas que podem proporcionar ganhos sen-
siveis de progresso e bem estar, enquanto os desafios de seguranca estdo
ligados as actividades maritimas que podem garantir o usufruto tranquilo e
pacifico dos bens fisicos, mentais e morais relacionados com o mar.

Para os diferentes actores maritimos, publicos e privados, nacionais e
internacionais, onde os Estados assumem natural relevancia, as relacdes
criticas e continuas do Homem com o mar sdo traduzidas pelos processos
que contribuem para alterar a ordem estabelecida, e que se desenvolvem
questionando a normalidade reconhecida por aquelas entidades. Estes pro-
cessos, de natureza politica e estratégica, recorrem, frequentemente, a coa-
¢cd0, com exploracdo ampla das forcas materiais e mentais a disposicdo de
cada actor maritimo, segundo ac¢des que fomentam o estado de desacordo
do sistema politico, associado a prossecucado de objectivos divergentes.

Os estudos maritimos, com a natureza que se acabou de caracterizar,
surgiram, com alguma visibilidade, na primeira década do século XXI, tendo
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como objecto de estudo os desafios geogréficos, que decorrem dos impe-
rativos da posicdo, e as circunstancias politicas e estratégicas associadas,
respectivamente, as relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar.

A definicdo deste objecto estd intimamente ligada a finalidade dos es-
tudos maritimos, que consiste em formar profissionais completos, dotan-
do-os com as ferramentas de gestdo e o saber necesséario para pensarem
como homens de acc¢do e agirem como homens de pensamento, no ambito
dos processos de tomada de decisdo, em matérias de desenvolvimento e
de seguranca relacionadas com o uso do mar, inerentes as actividades dos
sectores publico e privado, que importam aos governos, as inddstrias, aos
servicos, as infraestruturas, as organizacées ambientais, as comunidades
maritimas, as organizacdes culturais, e as organizacdes de seguranca e de-
fesa. Tudo isto, para facilitar a integracdo do mar nas politicas e estratégias
publicas e privadas, pelo incremento da compreensdo, da acessibilidade e
da valorizacao do seu uso.

Os atributos cientificos dos estudos maritimos decorrem do facto de
possuirem um objecto preciso e susceptivel de investigacdo e andlise, com
recurso a um método, que explica, convenientemente, a esséncia, a causa-
lidade e os efeitos dos factos e acontecimentos decorrentes das relacdes
criticas e continuas do Homem com o mar, recorrendo a ferramentas teéricas
(perspectivas) e a ferramentas praticas (técnicas), proprias ou emprestadas
de outras ciéncias sociais, ciclicamente transformadas pela actividade inte-
lectual.

Para isso, o método de investigacdo e andlise do objecto dos estudos
maritimos relaciona, agrega, interliga, integra, modifica e enriquece diversas
disciplinas das ciéncias sociais, que possuem objectos de estudo distintos,
nomeadamente a histoéria, as relacdes internacionais, a filosofia politica, a
economia, o direito, a psicologia, a antropologia, a geografia, a ciéncia politi-
ca, a estratégia e a gestao, entre outras. Desta forma, da confrontacdo entre
as diversas disciplinas cientificas, emergem novos dados, que as articulam
entre si e oferecem uma nova visao da realidade do mar, o que permite com-
preender fendmenos que ndo seriam inteligiveis com o conhecimento resul-
tante de apenas uma delas.

As ferramentas tedricas de investigacdo e andlise do objecto dos estu-
dos maritimos poderdo ser as perspectivas das tendéncias individuais, ra-
cionalista, funcionalista e sistémica. Relativamente as ferramentas praticas,
possuem relevancia as técnicas de observacdo documental, de observacdo
directa, de comparacao, de sistematizacao e de articulacao transdisciplinar.
Realca-se, contudo, que, relativamente as ferramentas tedricas, tem parti-
cular utilidade a perspectiva sistémica porque, ao estruturar o exame das
relacdes criticas e continuas do Homem com o mar, em matérias de desen-
volvimento e de seguranca, garante a prevaléncia do pensamento organi-
zado, na busca da compreensao sobre a complexidade dos assuntos ma-
ritimos encarados como um todo, bem como na superacdo do movimento
de especializacao da ciéncia e da fragmentacdo do conhecimento sobre o
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mar. Quanto as ferramentas praticas, salienta-se que a técnica de articula-
¢cdo transdisciplinar é a determinante na sustentacdo tedrica, e na investi-
gacao e andlise do objecto dos estudos maritimos, na medida em que visa
a unidade do conhecimento, resultante de uma interac¢cdo maxima entre as
disciplinas a que recorre, respeitando as suas individualidades, onde cada
uma delas colabora para um saber comum complexo, sem as transformar
numa Unica disciplina.

O objecto, a finalidade, os atributos, o método e as ferramentas dos estu-
dos maritimos relevam imenso na sua utilidade para fomentar a investigacdo
sobre o mar em multiplas disciplinas das ciéncias sociais, para promover o
debate académico rigoroso e construtivo sobre o mar, e para inspirar a com-
preensao dos assuntos do mar. Tudo isto, tendo em vista facilitar o trabalho
dos especialistas em estudos maritimos, na elaboracdo e implementacao
das politicas e estratégias puUblicas e privadas maritimas, na participacdo
relevante nas actividades maritimas das organizacdes nacionais e interna-
cionais, e na gest3o dos processos de inovacao cientifica e tecnoldgica ma-
ritima, aspectos essenciais para potenciar um novo encontro estratégico de
Portugal com o mar.






3. FORUM DE EXCELENCIA

A nivel mundial ainda ndo se conhecem muitos estabelecimentos de en-
sino superior a ministrarem cursos de estudos maritimos, com as caracteristi-
cas semelhantes as que se preconizam neste texto. Para além disso, os que
existem foram estruturados segundo modelos de concepc¢do e métodos de
desenvolvimento parcialmente distintos, fruto das realidades e das neces-
sidades de cada pais. Por isso, sendo dificil tomar como paradigma de refe-
réncia o processo de criacdo de qualquer dos casos existentes, preferiu-se
esbocar as linhas fundamentais da sua institucionalizacdo com alguma origi-
nalidade, de forma a justificar a opcao preconizada para Portugal.

Assim, quando se pretende escolher um férum de exceléncia, adequado
para desenvolver este novo campo académico transdisciplinar das ciéncias
sociais, aquilo que interessa, em primeira instancia, é identificar uma institui-
cdo credivel de ensino superior, cuja actividade fundamental esteja claramen-
te focalizada, estabilizada e reputada no estudo das relacdes criticas e conti-
nuas do Homem com o mar, em matérias de desenvolvimento e de seguranca.
De uma forma geral, tais instituicdes estao residentes nas marinhas militares,
por vezes ha séculos, porque estas sempre tiveram amplas responsabilidades
no mar. Depois, ha que fortalecer as capacidades dessa instituicdo, com as de
outras do mesmo nivel e igualmente conceituadas, que contribuam para o
estudo do objecto e para o cumprimento da finalidade dos estudos maritimos,
pela incorporacdo do conhecimento agregado das suas areas de especializa-
¢do mais robustas nas ciéncias sociais. Neste ambito, assumem relevancia as
instituicdes de ensino superior publico e privado, que possuam competéncias
nas diversas disciplinas das ciéncias sociais que importam aos estudos mariti-
mos. Interessa, ainda, agregar organizacdes governamentais e ndo-governa-
mentais, e corporacdes industriais, comerciais, de ciéncia aplicada e de segu-
ranca maritima, que transportem, para a formacdo em estudos maritimos, os
Seus recursos, capacidades, competéncias e actividades no mar.

E, neste contexto, que em Portugal faz todo o sentido considerar a EN
como o elemento motor do féorum de exceléncia para a realizacdo dos estudos
maritimos, tal como os apresentamos. Com efeito, desenvolvendo este novo
campo académico transdisciplinar a partir do prestigiado estabelecimento de
ensino superior da Marinha, as instituicdes parceiras beneficiardo da conju-
gacao de esforcos para o preenchimento de uma lacuna académica incom-
preensivel e intoleravel num pais cujo futuro estd tdo dependente do mar.
Depois, vao poder usufruir de um sélido conjunto de recursos, capacidades e
competéncias humanas e materiais ha muito instaladas na EN, cuja activida-
de sempre foi dedicada ao estudo do mar e que, por isso, dispde de um corpo
docente com qualificacdes especificas para parte substantiva da actividade
lectiva, e com a experiéncia decorrente de muitos anos de vivéncias mariti-
mas. Evidentemente que as instituicGes académicas portuguesas parceiras
da EN, embora ndo sendo de génese maritima, dominam &reas cientificas de
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especializacdo relevantes para os estudos maritimos, pelo que os seus con-
tributos sdo muito importantes para a constituicao de um corpo docente mul-
tidisciplinar e robusto. Desta forma, o curso em estudos maritimos contribuira
para formar especialistas que pensam o mar com competéncia e na perspecti-
va nacional, requisito essencial ao desenvolvimento de teorias proprias sobre
0 uso do mar, bem como para gerar e renovar o pensamento politico e estra-
tégico maritimo de Portugal.

Da escolha da EN como motor do féorum de exceléncia para a realizacdo
dos estudos maritimos, também resulta um conjunto de vantagens para a ins-
tituicdo, extensiveis a Marinha. Em primeiro lugar, pelo que decorre da partilha
de conhecimento acumulado sobre questdes maritimas, com as instituicdes
parceiras na realizacao daquele curso, bem como com os alunos que o fre-
quentarem, e que serdo originarios de diversas organizacdes puUblicas e pri-
vadas, nacionais ou internacionais, com interesses e actividades no mar. Ora,
isso € muito importante para desenvolver visdes transdisciplinares sobre o
uso do mar, complementares daquelas que ja existem na Marinha e na EN, fru-
to da sua actividade fundamental, ou estruturante, ser no campo da seguran-
¢a, e que o curso em estudos maritimos, embora com muitos empenhamentos
e contributos em todas as areas relativas ao desenvolvimento, ampliara. Para
além disso, a focalizacdo dos estudos maritimos na EN permitira reforcar a
producdo académica transdisciplinar desta instituicdo sobre o mar, incremen-
tando o seu campo de actividade em &reas tdo distintas como a cultura, a
economia, 0 ambiente, a diplomacia e a prdpria seguranca. Também fomenta-
r4 um conjunto de outras linhas de reflexdo complementares das existentes,
que contribuirdo para que a opinido publica em geral e os decisores politicos
em particular, percebam a relevancia da missdo da Marinha, em campos muito
distintos daqueles que decorrendo do seu contributo directo para a seguran-
¢a, e que estao relacionados, sobretudo, com as actividades de natureza nao
militar. Ora, isso é essencial para que, ao aumentar o entendimento sobre a
necessidade e utilidade da Marinha, ocorra um incremento dos apoios politi-
cos e publicos as propostas que faz no campo da edificacdo, da sustentacdo
e do emprego das suas capacidades materiais e humanas, tendo sempre em
vista servir Portugal no mar.

A agregacdo, no férum de exceléncia para a realizacdo dos estudos ma-
ritimos, de organizacdes governamentais e ndo-governamentais, e de corpo-
racdes industriais, comerciais, de ciéncia aplicada e de seguranca maritima,
também é muito vantajosa para a EN e para as instituicdes parceiras de na-
tureza académica. Com efeito, permite incorporar, na formacdo em estudos
maritimos, 0s seus recursos, capacidades, competéncias e actividades diver-
sificadas nos assuntos do mar. Para além disso, acrescenta as abordagens
pertinentes para aumentar a percepc¢do da relevancia da missdo, das institui-
¢Bes académicas cooperantes, na operacionalizacdo dos estudos maritimos,
e desenvolve os niveis de entendimento sobre a sua necessidade e utilidade
junto dos parceiros operativos. Acresce que contribui para incrementar o re-
curso a actividades lectivas e de investigagdo, como factor de potenciagao
das organizacgdes e dos individuos que realizam actividade no mar.
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4. MODELO DE ESTUDO

A caracterizacdo do modelo dos estudos maritimos é um assunto que
vem merecendo atencdo acrescida em alguns paises, suportada por inves-
tigacbes, debates e trabalhos cientificos. Apesar disso, ainda ndo existem
tendéncias claras nem consensos firmes nesta matéria, devido ao pouco
tempo de existéncia deste novo campo académico transdisciplinar das cién-
cias sociais, bem como as especificidades dos comportamentos do Homem,
relativamente ao mar, em cada pais.

Como contributo para tais debates, e com base nas minhas pesquisas e
artigos cientificos sobre a matéria, parece plausivel desenvolver os estudos
maritimos segundo um modelo que, com recurso as ferramentas tedricas
das ciéncias sociais, comeca por examinar as relacdes criticas e continuas
do Homem com o mar em matérias de desenvolvimento e de seguranca, ten-
do em vista identificar as preocupacdes que, nessas areas, necessitam de
ser percebidas e geridas.

Como foi referido antes, as ferramentas tedricas englobam as perspec-
tivas das tendéncias individuais, racionalista, funcionalista e sistémica. Para
0 exame das relacdes criticas e continuas do Homem com o mar em maté-
rias de desenvolvimento e seguranga, tem particular utilidade a perspectiva
sistémica, que garante a prevaléncia do pensamento organizado na busca
da compreensdo sobre a complexidade dos assuntos maritimos encarados
como um todo, bem como na superacao do movimento de especializacao da
ciéncia e da fragmentacao do conhecimento sobre o mar.

Neste contexto, importa notar que, no passado, os oceanos foram ilu-
soriamente associados a abundancia de recursos econdmicos maritimos e
a capacidade de resistir aos usos e abusos da Humanidade. Durante sé-
culos, apesar dos problemas da pirataria e dos riscos das intempéries na-
turais, as espécies piscicolas bastaram para as necessidades de consumo,
os residuos lancados ao mar criaram apenas pequenas perturbacdes locais
temporérias, a proteccdo do patriménio cultural ndo foi uma preocupacao e
existiram poucas armadas relevantes, capazes de afectar a seguranca dos
Estados costeiros. Neste contexto, desenvolveu-se o conceito de liberdade
dos mares, baseado no pressuposto de que o exercicio do direito de uso por
uma entidade, dificilmente acarretaria a violacdo da mesma prerrogativa de
outros titulares. A Unica excepcdo admitida aquele conceito, destinou-se a
permitir a defesa dos Estados costeiros. Para isso, foi estabelecida uma fai-
xa de trés milhas maritimas de largura, que correspondeu ao alcance de um
canhdo no século XVII, designada por mar territorial, e onde era legitima a
afirmacao da autoridade soberana dos Estados costeiros.

Os rapidos progressos da ciéncia e da tecnologia verificados no século
XX, permitiram compreender melhor os impactos das actividades humanas
Nnos oceanos, 0 que, combinado com a sua difusdo intensiva e extensiva
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a escala mundial, modificou a crenca de que, no uso do mar, se poderiam
acomodar todos os interesses da Humanidade. Com efeito, as condicdes
de abundéncia e liberdade reduziram-se substancialmente, e as disputas
passaram a determinar as relacdes criticas e continuas do Homem com o
mar, em matérias de desenvolvimento e de seguranca, das quais resultaram
preocupacdes muito relevantes e complexas para os Estados. No campo do
desenvolvimento, essas preocupacdes estdao associadas aos processos de
enriguecimento, dos paises e dos cidaddos, relativos ao mar, tendo, também,
em consideracdo a maior escassez de recursos em terra. No ambito da se-
guranca, estdo ligadas a preservacao da integridade territorial e dos bens
fisicos, mentais e morais, dos paises e dos cidadaos, relativos ao mar.

Concluido o exame das relacdes criticas e continuas do Homem com o
mar e identificadas as decorrentes preocupacdes de desenvolvimento e de
seguranca, o modelo dos estudos maritimos recorre as ferramentas praticas,
que compreendem as técnicas de observacdo documental, de observacao
directa, de comparacao, de sistematizacao e de articulacdo transdiscipli-
nar. Como foi referido anteriormente, qualquer destas técnicas importa aos
estudos maritimos. Porém, é a técnica de articulacdo transdisciplinar que
proporciona maiores contributos para a sustentacdo tedrica e para a inves-
tigacdo e andlise do objecto dos estudos maritimos, na medida em que visa
a unidade do conhecimento, resultante de uma interac¢cdo maxima entre as
disciplinas das ciéncias sociais a que recorre, cuja individualidade respeita, e
do fomento da colaboracao de cada uma delas para um saber comum com-
plexo, sem transformacdo numa sé disciplina.

Os contributos habilitantes das ciéncias sociais sdo proporcionados por
um conjunto de disciplinas indirectas, assim designadas pela sua funcao de
sustentacdo tedrica dos estudos maritimos. Entre outras, destacam-se: a
histéria, que trata da evolucdo das politicas; as relacdes internacionais, di-
reccionadas para a interaccdo dos actores; a filosofia politica, preocupada
com as questdes normativas com visao de futuro; a economia, focalizada
nas actividades maritimas e nos seus beneficios; o direito, centrado nas nor-
mas constitucionais, nos costumes e nos tratados; a psicologia, vocaciona-
da para a personalidade dos lideres e dos povos maritimos; e a antropologia,
incidindo nas caracteristicas fisicas e culturais desses povos.

Os contributos estruturantes das ciéncias sociais sdao providenciados
pelas quatro disciplinas directas, assim designadas pela relevancia na in-
vestigacdo e andlise do objecto dos estudos maritimos. Estas disciplinas
s30: a geografia, que estd focalizada nos imperativos da posicdo no Globo
Terrestre; a ciéncia politica, que esta preocupada com as relacdes de poder;
a estratégia, que privilegia a exploracdo da forca; e a gestdo, que visa a
eficiéncia e a eficicia. Sdo elas que propiciam uma representacdo do exame
simplificado das relacdes criticas e continuas do Homem com o mar, em ma-
térias de desenvolvimento e de seguranca, na medida em que:



- A geografia permite identificar a esséncia dos diversos tipos de de-
safios de desenvolvimento e de seguranca, decorrentes dos impe-
rativos da posicao ocupada por cada actor no mar, que conferem a
natureza as linhas de investigacdo dos estudos maritimos;

- A ciéncia politica permite identificar a causalidade dos vérios processos
de expressao dos desafios de desenvolvimento e de seguranca, as-
sociados as relacdes de poder no mar, que imprimem a direccdo as
linhas de investigacdo dos estudos maritimos;

- A estratégia permite identificar os efeitos das formas de materializacdo
dos desafios de desenvolvimento e de seguranca, ligados a explo-
racdo da forca no mar, que determinam o conteldo das linhas de
investigacdo dos estudos maritimos;

- A gestdo permite identificar a natureza das solucdes e medidas desti-
nadas a superar, com eficiéncia e eficacia, os desafios de desenvolvi-
mento e de seguranga, e que consubstanciam a estrutura das linhas
de investigacdo dos estudos maritimos.

Nestes termos, a gestao dos desafios de desenvolvimento e seguranca
é feita com recurso aos contributos habilitantes e estruturantes das ciéncias
sociais, proporcionados por um conjunto de disciplinas indirectas e directas.
O conhecimento cientifico por eles proporcionado deve, todavia, ser traba-
Ihado com a criatividade da arte, em especial na combinacdo dos factores
de decisado, usando a parte objectiva e subjectiva dos critérios de adequabi-
lidade, de exequibilidade e de aceitabilidade, indispenséaveis a elaboracdo, a
escolha e a operacionalizacdo das linhas de investigacdo dos estudos mari-
timos, cujo conteddo engloba a definicdo dos objectivos estratégicos, bem
como a concepc¢ao das correspondentes actividades destinadas a prepa-
rar e a empregar 0s recursos, as capacidades e as competéncias maritimas,
tendo em vista gerir aqueles desafios, para que o mar possa ser usado no
interesse de Portugal.

Em conjunto, tanto as disciplinas directas como as indirectas das cién-
cias sociais, contribuem para conferir corpo a base cientifica do modelo dos
estudos maritimos. Todavia, realca-se que, embora esta base cientifica este-
ja em constante expansao e aperfeicoamento, apresenta sempre limitacdes
estruturais e operacionais. As limitacdes estruturais decorrem, em especial,
da insuficiéncia ou falta de qualidade dos dados, da diversidade de solucdes
possiveis, da irracionalidade acidental ou deliberada dos actores maritimos,
bem como da multiplicidade e da personalizacao das decisdes. As limitacdes
operacionais sdo uma consequéncia, sobretudo, de proporcionarem resulta-
dos com diferentes niveis de sucesso, dependentes, em grande medida, da
criatividade ligada ao génio, a inspiracdo e a inovacdo dos profissionais dos
assuntos maritimos.



Nestas circunstancias, face as limitacdes estruturais e operacionais do
conhecimento cientifico associado aos estudos maritimos, € fundamental
que este campo académico transdisciplinar das ciéncias sociais também re-
corra a criatividade da arte:

- Traduzida na genialidade da formulacao e operacionalizacao das linhas
de investigacao, onde se combinam os factores de decisao, de acor-
do com os principios e as regras estratégicas de aplicacdo;

- Reflectida na escolha inspirada dessas linhas de investigacao, depois
de submetidas as provas da estratégia, e desenvolvidas nos pata-
mares de decisao e execucao exigidos pela complexidade da organi-
zacdo de cada actor maritimo;

- Representada na forma inovadora como essas linhas de investigacao
poderdo contribuir para proporcionar vantagem estratégica ao actor
maritimo que as concebe e operacionaliza.

A criatividade da arte necesséria aos estudos maritimos é revelada pelo
talento do profissional, projecta-se pela sua capacidade intelectual e é vin-
cada pela sua personalidade. Tem, por isso, uma forte componente intrin-
seca a pessoa que realiza os estudos maritimos. Todavia, pode e deve ser
desenvolvida a custa da formacdo em gestdo e de muito trabalho pratico
diversificado, como acontece em todos os campos de actividade humana.

Ea justa harmonia entre a base cientifica e a criatividade da arte, que
confere aos estudos maritimos uma grande relevancia para formar profis-
sionais completos, dotados com as ferramentas de gestao e o saber ne-
cessério para pensarem como homens de acc¢do e agirem como homens de
pensamento, no ambito da elaboracdo das politicas e estratégias publicas
maritimas, na gestdo dos processos de tomada de decisdo e nas actividades
do sector publico e privado.



5. METODO DE INVESTIGACAO E ANALISE

5.1 Natureza das linhas de investigagao

No caso de Portugal, a geografia mostra que, face as preocupacdes de
desenvolvimento e de seguranca, é preciso ter em consideragcado: a enorme
area das suas aguas jurisdicionais, com 1.7 milhdes de kmz, equivalentes a
19 vezes o territdrio emerso nacional; a extensdo da plataforma continental,
com quase 4.1 milhdes de km2, correspondentes, aproximadamente, a 44
vezes o territério emerso nacional; os mais de 97% de territério maritimo,
que compde o acervo soberano de Portugal. Nestes espagos, com recursos
bioldgicos e ricos em recursos minerais de alto valor, € necessério atender a
tudo aquilo que decorre do pensamento e das vivéncias culturais maritimas,
do intenso trafego no mar e no ciberespaco suportado pelos cabos subma-
rinos, nomeadamente a circulacdo de pessoas, mercadorias e informacdes
essenciais a actividade econdmica globalizada, a sustentabilidade ambien-
tal e & manutencdo dos niveis de progresso e de bem-estar dos povos. E,
igualmente, indispensavel ter presentes as disputas sobre as delimitacdes
dos espacos maritimos e os multiplos desafios decorrentes de ameacas ero-
sivas, sistémicas e militares, que impdem medidas de proteccdo (security),
bem como os perigos resultantes de ameacas patrimoniais, que requerem
accles de salvaguarda (safety).

Nestas circunstancias, e associados a estes factores geograficos, evi-
denciados pelos imperativos da posicdo maritima de Portugal, é possivel
identificar desafios de desenvolvimento e de seguranca, de natureza cul-
tural, econémica, ambiental, diplomatica e securitaria, relacionados com o
uso do mar, que conferem a natureza as linhas de investigacdo dos estudos
maritimos, cuja direccdo e conteldo, fundados nas circunstancias politicas
associadas as relacdes de poder (processos de expressdo) e nas circuns-
tancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca (formas de ma-
terializac3o), se esboca de seguida, tendo em vista, com recurso a gest3o,
identificar a respectiva estrutura, traduzida na eficiéncia e eficacia (solucdes
e medidas), ligadas ao que fazer (objectivos) e como fazer (ac¢des) para Por-
tugal usar o mar no seu interesse.

5.2 Direccao, conteldo e estrutura das linhas de investigacao

5.2.1Linha de investigacao cultural

As circunstancias politicas, associadas as relacdes de poder focalizadas
na cultura maritima, revelam que os processos onde se exprimem os desa-
fios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos tém uma vertente fi-
loséfica e outra socioldgica.



A expressao filoséfica de tais processos estd ligada a vida intelectual e
ao pensamento critico e reflexivo dos Portugueses sobre o mar. Neste con-
texto, é evidenciada no estudo das ciéncias e das artes ligadas ao mar, as-
sim como no estado de perfeicao intelectual e moral sobre os assuntos do
mar, somente atingido por algumas elites nacionais.

A expressdo socioldgica desses processos é traduzida pelo conjunto de
estilos, de métodos e de valores materiais que, juntamente com os bens
morais relacionados com o mar, foram adoptados pelos Portugueses. Neste
contexto, releva do acervo de objectos, de utensilios e de instrumentos ma-
ritimos, bem como do conjunto de habitos corporais ou mentais maritimos,
que servem, directamente, para a satisfacao das necessidades dos cidaddos.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo da cultura maritima, segundo a expressao filoséfica, mostram que
as formas como se materializam os desafios de desenvolvimento e de segu-
ranca nos oceanos estao ligadas a maior ou menor robustez da mentalidade
maritima dos Portugueses, que traduz, quer o seu talento para valorizarem o
que foram, o que s3do e o0 que querem ser usando o0 mar, quer a sua inteligén-
Cia para pensarem o mar como elemento fulcral da vida colectiva, em funcao
da qual podem conceber e pdr em préatica os grandes projectos maritimos do pais.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo da cultura maritima, segundo a expressao socioldgica, evidenciam
que as formas como se materializam os desafios de desenvolvimento e de
seguranca nos oceanos estdo associadas aqueles projectos maritimos, as-
sumidos por uma faculdade ou poténcia interior, em virtude da qual cada
portugués manifesta um desejo, uma intencdo, uma pretensdo, uma tendén-
cia, uma disposicdo de espirito, ou uma propensdo, mais ou menos irresisti-
vel, para se empenhar em actos de natureza maritima. Isto é, cada cidadado
determina-se a fazer o que Ihe compete relativamente ao uso do mar na
Optica do interesse colectivo, o que, vulgarmente, se designa por vontade
maritima nacional. Esta serd uma forca intangivel que mobiliza os Portugue-
ses na prossecucdo dagueles projectos maritimos nacionais, admitindo os
maiores sacrificios individuais e colectivos.

A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associadas
as relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como aos respec-
tivos processos de expressao e formas de materializacdao dos desafios de
desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia que, em Portugal, a es-
trutura da linha de investigacao cultural podera estar associada as solucdes
e medidas ligadas a definicdo de um objectivo estratégico relacionado com
o reforco da identidade maritima dos cidaddos. Para isso, segundo a expres-
s3o filosoéfica, importa conceber as accdes correspondentes, destinadas a
preparar e a empregar 0s recursos, as capacidades e as competéncias mari-
timas necessérias a materializacdo daquele objectivo, nomeadamente como
desenvolver: 0os sentimentos, as ideias e as formas de sentir do povo sobre
o mar, bem como a inteligéncia que facilita o pensamento, a concepcdo, a
compreens3o e a identificacdo do povo com o mar. Na expressao socioldgica,
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interessa conceber as accdes correspondentes, destinadas a preparar e a
empregar 0s recursos, as capacidades e as competéncias maritimas neces-
sdrias a materializacdo daquele objectivo, nomeadamente como fomentar: a
estrutura fisica necesséria ao desenvolvimento de recursos, de capacidades
e de competéncias, bem como de actividades culturais maritimas apropria-
das; a pesquisa, a difusdo e preservacao dos conhecimentos relacionados
com o patrimdnio cultural integrado pela histéria, pelas ciéncias, pelas letras
e pelas artes relativas ao mar; a guarda, conservacao e divulgacao dos ob-
jectos, dos utensilios e dos instrumentos maritimos de valor histérico, ar-
tistico e documental; e a preservacdo dos estilos de vida, compostos pelos
conjuntos de habitos corporais e mentais maritimos dos cidaddos.

5.2.2 Linha de investigacdo econémica

As circunstancias politicas, associadas as relacdes de poder focalizadas
na economia do mar, evidenciam que os processos onde se exprimem 0S
desafios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos estao ligados
a gestdo dos recursos marinhos, na medida que as actividades humanas,
de exploracdo e consumo, ameacam os niveis de utilizacdo sustentavel dos
bens que integram o patriménio natural maritimo. Na realidade, pesqueiros
outrora muito produtivos encontram-se, hoje, a beira da exaustdo, ou es-
tdo irreversivelmente destruidos, facto que eliminou a fonte de subsisténcia
e o sentido das vidas de algumas comunidades costeiras. Por outro lado,
os fundos marinhos sdo a ultima grande mina mundial de recursos inertes.
Contudo, a sua extraccdo poderd perturbar os ecossistemas e inviabilizar a
preservacdo dos recursos Vvivos na coluna de dgua sobrejacente. A agrava-
rem-se as necessidades de recursos marinhos, impostas pelo crescimento
da populacao mundial e pelo aumento dos requisitos de desenvolvimento,
é provavel que as poténcias com economias mais dindmicas, dispondo das
necessarias capacidades politicas, cientificas, tecnoldgicas, econémicas e
securitarias, ndo sejam entusiastas de medidas assentes na equidade, na
solidariedade e na partilha, destinadas a regulamentar, de forma justa e efi-
caz, a exploracdo econdémica do alto mar. Com efeito, essa regulamentacao
agravaria, ainda mais, as restricdes de acesso, por exemplo, aos recursos
inertes existentes na area ocednica comum, e reforcaria a jurisdicdo das po-
téncias sem aquelas capacidades para os explorar nas respectivas zonas
econdmicas exclusivas. Nestas circunstancias, parece ébvio que os benefi-
cios retirados da exploracao dos recursos marinhos continuarao a ser desi-
gualmente partilhados.

Para além das consideracdes feitas sobre a gestdo dos recursos ma-
rinhos, as circunstancias politicas associadas as relacdes de poder focali-
zadas na economia do mar relevam para outros dois processos, onde se
exprimem os desafios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos. Em
primeiro lugar, no campo das actividades industriais e comerciais no litoral,
porgue estas tém associados conflitos de interesses crescentes entre gru-
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pos econémicos e, destes, com os Estados costeiros, 0s grupos sociais e 0s
individuos. Em segundo lugar, no aproveitamento das novas oportunidades
econdmicas ligadas, em especial, & nautica de recreio e ao turismo nautico,
ao transporte maritimo, a actividade portuéria, a logistica maritima, a pesca,
a aquacultura, a indUstria de pescado, e a construcao e reparacao naval.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo da economia do mar mostram que as formas como se materializam
os desafios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos poderao estar
ligadas a possibilidade de condicionamento de novas medidas restritivas no
ambito das pescas, cuja operacionalizacao requer grande determinacdo no
exercicio da autoridade do Estado no mar. Quanto aos recursos ndo Vivos,
tais desafios poderdo estar associados a promocdo dos efeitos da partilha
desigual em areas maritimas de paises terceiros ou comuns, pelo uso de
uma capacidade cientifica e tecnoldgica que garanta vantagem competitiva
na identificacdo e na exploracdo desses bens. Relativamente ao exercicio da
autoridade do Estado no mar, aqueles desafios poderao decorrer da legis-
lacdo e de projectos internacionais que desafiem a natureza e a dimensao
dos interesses maritimos de Portugal, bem como de eventual dificuldade em
exercer uma governacao justa, eficaz e equitativa das actividades indus-
triais e comerciais ligadas ao mar.

A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associadas
as relacBes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como dos res-
pectivos processos de expressao e formas de materializacdo dos desafios
de desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia que, em Portugal,
a estrutura da linha de investigacdo econdémica poderéd estar associada as
solucdes e medidas ligadas a definicdo de um objectivo estratégico relacio-
nado com a promoc¢ao do desenvolvimento maritimo, explorando, de forma
sustentavel, o mar que é seu. Para isso, importa conceber as ac¢des corres-
pondentes, destinadas a preparar € a empregar 0s recursos, as capacidades
e as competéncias maritimas necessérias a sua materializacdo, nomeada-
mente como: elaborar uma politica publica da economia do mar; obter capa-
cidade cientifica e tecnoldgica para identificar e explorar os recursos do mar;
regular e exercer, com coordenacao, a autoridade do Estado no mar.

5.2.3 Linha de investigagao ambiental

As circunstancias politicas associadas as relacdes de poder focalizadas
no ambiente marinho real¢cam que 0s processos onde se exprimem os desa-
fios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos estao relacionados
com a influéncia destes na vida do Planeta, por serem uma imensa fonte
abastecedora de energia, de 4gua e de oxigénio, suporte da sobrevivéncia
de centenas de milhdes de pessoas e principal factor estabilizador do clima.
Apesar da evidéncia destes factos, o Homem continua a despejar nos ocea-
nos produtos extremamente Nocivos para os ecossistemas marinhos, como
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s30 os hidrocarbonetos, os plasticos, os pesticidas, os metais pesados e
os residuos radioactivos. Todavia, a situacdo de crise ambiental que afecta
0S oceanos, ndo pode ser considerada isoladamente dos muitos problemas
que afectam a terra e a atmosfera. Na realidade, eles formam, em conjunto,
grande parte da problemaética da biosfera, onde as questdes do mar se ligam
as da terra, através dos rios, da atmosfera e das zonas costeiras. Conjunta-
mente, englobam-se num quadro mais vasto, que liga a utilizacao dos recur-
sos ao bem-estar das geracdes futuras e, em Ultima anélise, as perspectivas
de sobrevivéncia da Humanidade. A medida que estas possibilidades se fo-
rem degradando, as ciéncias e as tecnologias ligadas ao mar tornar-se-do
cada vez mais relevantes na sustentabilidade ambiental, porque permitirao:
evidenciar e reduzir os impactos das actividades humanas sobre o mar e as
zonas costeiras; fomentar o conhecimento do mar e partilhar informacdes;
satisfazer, racionalmente, as necessidades béasicas de uma populacdo em
rdpido crescimento.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo do ambiente marinho mostram que as formas como se materiali-
zam as preocupacdes de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos po-
derdo estar ligadas a mecanismos internacionais de coaccao, destinados a
conter os efeitos degradadores da utilizacao irracional dos oceanos. E muito
dificil prever, com rigor, a sua natureza e forma de concretizacdo. No entan-
to, com base em exemplos do passado, referentes a outras areas de acti-
vidade humana, parece plausivel admitir a possibilidade de, numa primeira
fase, consistirem apenas em criticas nos fora internacionais. Porém, quando
a energia resultante dos combustiveis fosseis, ja ndo for relevante para ali-
mentar os processos industriais que dinamizam o progresso dos paises mais
desenvolvidos, estes preconizardo o emprego de pressdes diplométicas e
poderdo recorrer a manipulacdes das opinides publicas e a sancdes econd-
micas, para forcarem os restantes Estados ao cumprimento de normas am-
bientais mais exigentes. Desta forma, contribuirdo para a sustentabilidade
ambiental. Contudo, assegurardo, igualmente, a vantagem competitiva dos
seus produtos, manufacturados com recurso a outro tipo de energia, que
terd, certamente, custos financeiros mais elevados. Nestas circunstancias,
desenvolver-se-4 uma situacdo idéntica, por exemplo, aquela que ocorreu
no inicio do século XIX, quando o Reino Unido, por dominar a tecnologia da
maquina a vapor de alta pressdo, pdde prescindir de mdo de obra escrava
massiva Nos seus processos agricolas e industriais, publicou o Acto contra o
Comércio de Escravos (1807) antes de abolir a escravatura (1837), usou a sua
marinha de guerra para impedir o trafico de escravos no Atlantico e, assim,
forcou os outros paises europeus a usar energia mecanica, de forma a que a
sua economia ndo perdesse competitividade. Neste quadro, também ndo se
rejeita a hipdtese de, no futuro, os Estados costeiros mais desenvolvidos uti-
lizarem, pontualmente, forgcas militares para eliminarem infraestruturas que
considerem ser focos de degradacdo ambiental existentes noutros paises,
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caso formas menos gravosas de coacao nao surtam efeito, a ameaca seja
suficientemente importante e tenha consequéncias transnacionais.

A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associadas
as relacBes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como aos res-
pectivos processos de expressao e formas de materializacdo dos desafios
de desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia que, em Portugal,
a estrutura da linha de investigacdo ambiental podera estar associada as
solucdes e medidas ligadas a definicdo de um objectivo estratégico relacio-
nado com a preservacdo da qualidade ambiental do mar que é seu. Para
isso, importa conceber as accdes correspondentes, destinadas a preparar
€ a empregar 0s recursos, as capacidades e as competéncias maritimas ne-
cessérias a sua materializacdo, nomeadamente como: regulamentar, vigiar,
fiscalizar e controlar as actividades industriais maritimas; conter os efeitos
das perturbacdes ambientais, em especial da poluicdo maritima; usar meca-
nismos internacionais para limitar a utilizacao irracional dos oceanos. Nes-
te quadro, o facto das Nacgdes Unidas terem anunciado a préxima década
(2021-2030) como a Década da Ciéncia do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentavel veio, ndo sb elevar a importancia das questdes ambientais re-
lacionadas com o Oceano, como também, valorizar o contributo da ciéncia
para a linha de investigacao ambiental.

5.2.4 Linha de investigacao diploméatica

Em 1982, perante a necessidade de manter a ordem juridica nos ocea-
nos e de orientar a utilizacado dos recursos neles existentes, foi aprovada a
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM,). Esta “Cons-
tituicdo Universal dos Oceanos” ou “Lei do Mar”, como também é conhecida,
procedeu a uniformizacao dos critérios para a delimitacdo dos espacos ma-
ritimos, cuja materializacdo comeca, agora, a suscitar acesos debates, di-
rectamente relacionados com as duas posturas contrastantes, em termos
de relacdes de poder focalizadas na diplomacia maritima, adoptadas pelos
Estados costeiros em desenvolvimento e pelos desenvolvidos, no quadro do
movimento global de expansao jurisdicional nos oceanos.

As circunstancias politicas associadas as relacdes de poder focalizadas
na diplomacia maritima realcam que os processos onde se exprimem os de-
safios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos estao relacionados
com o facto dos paises em desenvolvimento, embora tendo legalmente es-
tabelecidos os seus direitos de soberania e jurisdicdo sobre espacos mariti-
mos vastissimos, como possuem enormes vulnerabilidades nos respectivos
instrumentos de poder politico, cientifico, tecnoldgico, econémico e securi-
tério, revelam muitas dificuldades na definicdo e na operacionalizacdo das
politicas publicas maritimas, bem como na investigacdo, na exploracao, na
gestdo e na defesa dos recursos marinhos. Na expectativa de suprirem tais
deficiéncias, buscam aliancas externas com Estados costeiros desenvolvi-
dos e invocam preceitos éticos e morais, que procuram incorporar no Direito
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Internacional, para reivindicarem, com base nos preceitos da CNUDM, a sua
autoridade sobre os mares. Porém, na falta de recursos, de capacidades e
de competéncias para exercerem uma adequada governanca maritima, sen-
tem os seus interesses ameacados.

Os Estados costeiros desenvolvidos adoptam um comportamento dis-
tinto, porque questionam qualquer mudanca prejudicial a liberdade de ex-
ploracao do leito e do subsolo marinhos, compativel com os seus interesses
e a sua superior capacidade politica, cientifica, tecnoldgica, econémica e se-
curitaria. Para isso, afastam as discussdes sobre a exploracdo do mar e dos
beneficios econdmicos que 0s seus recursos naturais podem proporcionar,
para as colocarem a luz dos grandes principios politicos. Também se esfor-
¢am por compatibilizar o Direito Internacional com os seus interesses, o que
significa evitar mais restricdes a exploracdo dos recursos naturais no mar.
Neste ambito, relativamente & Area, adoptam a retérica igualitaria do mar
como recurso comum. Quanto a plataforma continental estendida, privile-
giam a retédrica da equidade na gestdo cooperativa dos espacos maritimos,
como estéd a acontecer no seio da Unido Europeia. Num e noutro caso, os
paises desenvolvidos visam garantir um acesso privilegiado, em especial,
aos recursos inertes existentes nos fundos oceanicos.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo da diplomacia maritima mostram que as formas como se materia-
lizam os desafios de desenvolvimento e seguranca nos oceanos poderao
estar ligadas ao movimento destinado a torna-los objecto do patriménio so-
berano dos Estados costeiros, numa parte consideravel da sua extensao.
Tal accdo é materializada por: restricdes a exploracdo econémica dos es-
pacos maritimos; diferenciacdes de acesso, decorrentes da superioridade
politica, cientifica, tecnoldgica, econdémica e securitaria; niveis de exploracdo
resultantes das capacidades de utilizacdao efectiva dos Estados, e desliga-
dos da titularidade da soberania ou jurisdicdo, como hoje ja acontece com os
hidrocarbonetos.

A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associadas
as relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como dos respec-
tivos processos de expressao e formas de materializacdao dos desafios de
desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia que, em Portugal, a
estrutura da linha de investigacdo diplomatica podera estar associada as
solucdes e medidas ligadas a definicdo de um objectivo estratégico rela-
cionado com a accdo credivel no seu mar. Para isso, importa conceber as
accdes correspondentes, destinadas a preparar e a empregar 0S recursos,
as capacidades e as competéncias maritimas necessérias a sua materiali-
zacao, nomeadamente: mobilizar a sociedade civil para os assuntos do mar
e capacitar os negociadores dos espacos maritimos; dispor da capacidade
cientifica e tecnoldgica para afirmar o interesse nacional; obter capacidades
multidisciplinares para ocupar e usar 0s espacos maritimos nacionais.



5.2.5 Linha de investigacdo securitaria

As circunstancias politicas associadas as relacdes de poder focalizadas
na seguranca maritima revelam que os processos onde se exprimem os de-
safios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos estao relacionados
com a conjugacdo da inoperancia dos Estados costeiros frageis ou falhados,
da globalizacao das utilizacdes do mar, e da deficiente cooperacao internacional.

A inoperancia dos Estados costeiros frageis ou falhados é resultante
das dificuldades de governabilidade e da ineficicia do funcionamento do
seu sistema politico-administrativo, circunstancias que facilitam a ocorrén-
cia de perturbacdes securitarias nas actividades maritimas.

A globalizacdo das utilizacGes do mar nas areas do transporte maritimo,
das comunicacfes no ciberespaco suportadas pelos cabos submarinos, e
da exploracao de recursos, ampliou exponencialmente o nimero de actores
e de processos, a drea geogréfica de empenhamento e as redes por onde
circulam pessoas, mercadorias e informacao.

A deficiente cooperacao internacional verifica-se na operacionalizacao
de medidas de vigilancia, de controlo e de partilha de informacao relativa
ao trafego maritimo, bem como na adequacdo do Direito Internacional as
circunstancias estratégicas do momento, na criacdo de mecanismos judi-
ciais que permitam fazer respeitar a lei nacional e internacional, e no empe-
nhamento de meios navais em regides distantes do territério nacional e nas
areas onde o Estado costeiro exerce soberania e jurisdicdo.

As circunstancias estratégicas relacionadas com a exploracdo da forca
no campo da seguranca maritima, mostram que as formas como se materia-
lizam os desafios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos poderao
estar ligadas a quatro tipos de ameacas:

- As erosivas, que subsistem a margem da ordem internacional e dela
precisam para existir, e que integram o trafico de drogas, a imigracdo
irregular, o contrabando de armas, as formas de pesca ilegais e a
pirataria, actividades que subvertem a seguranca das regides cos-
teiras e prejudicam os interesses nacionais;

- As sistémicas, que visam a alteracdo da ordem internacional para pode-
rem existir, e que incluem terrorismo internacional e as tentativas de
acesso ou de construcao de armamento sofisticado ndo convencio-
nal, tirando partido de tecnologias emergentes, a que a globalizacao
facilita o acesso, tendo em vista adquirir estatutos de forca que per-
mitam intervencdes activas na politica internacional, desestabilizan-
do, perigosamente, a ordem estabelecida;

- As militares, que visam a afirmacdo dos interesses maritimos do Estado
costeiro, e que sdo protagonizadas, sobretudo, por poténcias mari-
timas emergentes, dotadas de navios de superficie e de submarinos



modernos, armados com misseis, capazes de dificultar, seriamente,
0 Uso do mar e ameacar a integridade territorial de outros Estados;

- As patrimoniais, decorrentes de acidentes naturais ou resultantes de
incUria humana, que perturbam a vida das pessoas, degradam a qua-
lidade do ambiente e delapidam os bens materiais, € que implicam
accdes de salvaguarda.

A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associada
as relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como aos res-
pectivos processos de expressao e formas de materializacao dos desafios
de desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia que, em Portugal,
a estrutura da linha de investigacdo securitaria podera estar associada as
solucdes e medidas ligadas a definicdo de um objectivo estratégico relacio-
nado com a garantia da ordem no mar. Para isso, importa conceber as ac-
cdes correspondentes, destinadas a preparar e a empregar 0S recursos, as
capacidades e as competéncias maritimas necessérias a sua materializacao,
nomeadamente: elaborar e implementar uma estratégia nacional de segu-
ranca maritima; colaborar no reforco da cooperacao securitaria maritima in-
ternacional; articular o planeamento e o emprego dos meios, capacidades
e competéncias publicas securitarias, explorando o potencial do duplo-uso,
coordenando a actuacao e promovendo sinergias.






6. CONCLUSOES

Os estudos maritimos sdo um novo campo académico transdisciplinar
das ciéncias sociais, destinado a gerir os desafios decorrentes das relacdes
criticas e continuas do Homem com o mar, em matérias de desenvolvimento
e de seguranca. Tém como objecto os desafios geograficos, que decorrem
dos imperativos da posicdo, e as circunstancias politicas e estratégicas as-
sociadas, respectivamente, as relacdes de poder e a exploracdo da forca
no mar. Destinam-se a formar profissionais completos, dotando-os com as
ferramentas de gestdo e o saber necessario para pensarem como homens
de accdo e agirem como homens de pensamento, no ambito dos processos
de tomada de decisdo, em matérias de desenvolvimento e de seguranca re-
lacionadas com o uso do mar, inerentes as actividades dos sectores publico
e privado, facilitando a integracdo do mar nas respectivas politicas e estra-
tégias, pelo incremento da compreensao, da acessibilidade e da valorizacdo
do seu uso.

Como atributos cientificos, os estudos maritimos possuem um objec-
to preciso e susceptivel de investigacdo e anélise, através de um método,
que explica, convenientemente, a esséncia, a causalidade e os efeitos dos
factos e acontecimentos decorrentes das relacdes criticas e continuas do
Homem com o mar, com recurso a ferramentas tedricas (perspectivas) e pra-
ticas (técnicas), proprias ou emprestadas de outras ciéncias sociais, ciclica-
mente transformadas pela actividade intelectual. O método de investigacdo
e andlise dos estudos maritimos relaciona, agrega, interliga, integra, modifi-
ca e enriquece diversas disciplinas das ciéncias sociais com objectos de es-
tudo distintos. Da confrontacdo entre as diversas disciplinas cientificas, faz
emergir novos dados que as articulam entre si e oferecem uma nova visao
da realidade do mar, o que permite compreender fendmenos nao inteligiveis
com o conhecimento resultante da apenas uma delas.

A perspectiva sistémica, ao estruturar o exame das relacdes criticas e
continuas do Homem com o mar, garante a prevaléncia do pensamento or-
ganizado na busca da compreensao sobre a complexidade dos assuntos
maritimos e da superacdo do movimento de especializacdo da ciéncia e da
fragmentacado do conhecimento sobre o mar. A técnica de articulacdo trans-
disciplinar é determinante na sustentacdo tedrica da investigacdo e anélise
do objecto, e visa a unidade do conhecimento, resultante de uma interacao
maxima entre as diversas disciplinas, cuja individualidade respeita, fomen-
tando a colaboracdo de cada uma delas, para um saber comum complexo,
sem transformacdo numa soé disciplina.

Os estudos maritimos, assim estruturados, sdo muito Uteis para: fomen-
tar a investigacdo sobre o mar em multiplas disciplinas das ciéncias sociais;
promover o debate académico rigoroso e construtivo sobre o mar; inspirar a
compreensao dos assuntos do mar; facilitar os trabalhos de elaboracao das
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politicas e estratégias publicas e privadas maritimas, bem como a participa-
cdo relevante nas actividades maritimas das organizacdes nacionais e in-
ternacionais, e a gestdo dos processos de inovacao cientifica e tecnoldgica
maritima. Desta forma, potenciam um novo encontro de Portugal com o mar.

A escolha de um férum de exceléncia adequado para desenvolver esta
nova area cientifica, implica identificar uma instituicdo credivel, focalizada,
estabilizada e reputada no estudo das relacdes criticas e continuas do Ho-
mem com o mar, em matérias de desenvolvimento e de seguranca, como
é o0 caso da EN. Importa, igualmente, congregar e fortalecer as capacida-
des desta instituicao, com as de outras igualmente conceituadas no mundo
académico, que contribuam para o estudo do objecto e para o cumprimento
da finalidade dos estudos maritimos, pela incorporacdo do conhecimento
agregado das suas éareas cientificas de especializacdo mais robustas nas
ciéncias sociais. Interessa, também, associar organizacdes governamentais
e ndo-governamentais, e corporacdes industriais, comerciais, de ciéncia apli-
cada e de seguranca maritima, que transportem, para a formacdo em estu-
dos maritimos, os seus recursos, capacidades, competéncias e actividades
no mar. Assim, conseguir-se-3, entre outros aspectos, pensar o mar com
competéncia e, na perspectiva nacional de Portugal, desenvolver teorias
proprias sobre o uso do mar, gerar o pensamento politico e estratégico ma-
ritimo de Portugal, incrementar a capacidade de gestdo de politicas e estra-
tégias maritimas, bem como reforcar a producdo académica transdisciplinar
sobre 0 mar. Ao mesmo tempo, fomentam-se abordagens importantes para
aumentar a percepc¢ao da relevancia da missao da Marinha, e aumentam-se
os niveis de entendimento sobre a sua necessidade e utilidade junto dos
decisores politicos e dos cidaddos, o que contribuird para incrementar os
apoios ao fortalecimento das suas capacidades, como factor de potenciacao
das organizacdes e dos individuos que tém actividade no mar. Para além
disso, também se aumenta a compreensado sobre a indispensabilidade das
instituicGes académicas, incrementa-se o recurso a actividade lectiva e de
investigacao, e potenciam-se organizacdes e individuos que actuam no mar.

Os estudos maritimos obedecem a um modelo que, com recurso a pers-
pectiva sistémica, comeca por examinar as relacdes criticas e continuas do
Homem com o mar em matérias de desenvolvimento e seguranca, tendo em
vista identificar as preocupacdes que, nessas areas, necessitam de ser per-
cebidas e geridas. Para suporte tedrico dos estudos maritimos é usada a
técnica de articulacdo transdisciplinar, que recorre aos contributos habili-
tantes das ciéncias sociais, através de um conjunto de disciplinas indirec-
tas, assim designadas pela sua funcdo de sustentacdo tedrica, e que sdo a
histodria, as relacdes internacionais, a filosofia politica, a economia, o direito,
a psicologia e a antropologia. Para investigacdo e andlise do objecto dos
estudos maritimos, é usada a mesma técnica, que explora os contributos
estruturantes das ciéncias sociais, providenciados pelas quatro disciplinas
directas, assim designadas pela sua relevancia na caracterizacdo do referi-
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do objecto. Estas disciplinas sdo: a geografia, que esté focalizada nos impe-
rativos da posicdo; a ciéncia politica, que estd preocupada com as relacdes
de poder; a estratégia, que privilegia a exploracdo da forca; e a gestao, que
visa a eficiéncia e a eficacia. Sdo elas que permitem uma representacdo do
exame simplificado das relacdes criticas e continuas do Homem com o mair,
em matérias de desenvolvimento e de seguranca.

Com base no modelo dos estudos maritimos descrito, e com recurso as
perspectivas e as técnicas das ciéncias sociais que dao corpo ao método de
investigacado e andlise, a partir da geografia é possivel identificar a esséncia
dos tipos de desafios de desenvolvimento e de seguranga decorrentes dos
imperativos da posicdo, que conferem a natureza as linhas de investigacdo
dos estudos maritimos. Com base na ciéncia politica e na estratégia é via-
vel analisar os processos de expressao e as formas de materializacao dos
desafios de desenvolvimento e seguranca associados, respectivamente, as
relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar, que proporcionam a di-
reccdo e o contelido as linhas de investigacdo dos estudos maritimos. Com
base na gestao, é possivel implementar solucdes e medidas destinadas a
superar, com eficiéncia e eficacia, os desafios de desenvolvimento e de se-
guranca, que consubstanciam a estrutura daquelas linhas de investigacao
dos estudos maritimos. Como elementos essenciais para a gestdo daqueles
desafios, fazem parte a definicdo dos objectivos estratégicos (o que fazer?),
bem como a concepcdo das correspondentes accdes (como fazer?), destina-
dos a preparar e a empregar 0s recursos, as capacidades e as competéncias
maritimas essenciais para que Portugal use o mar no seu interesse.

Em conjunto, tanto as disciplinas directas como as disciplinas indirec-
tas das ciéncias sociais, contribuem para conferir corpo a base cientifica do
modelo dos estudos maritimos. Todavia, realca-se que, embora esta base
cientifica esteja em constante expansdo e aperfeicoamento, apresenta
sempre limitacdes estruturais e operacionais. Por isso, é fundamental que
este campo académico transdisciplinar das ciéncias sociais também recorra
a criatividade da arte, tendo em vista fomentar: a genialidade da formula-
¢cao e operacionalizacao das linhas de investigacao; a escolha inspirada das
linhas de investigacao; a forma inovadora como, estas, poderao contribuir
para proporcionar vantagem estratégica.

Ea justa harmonia entre a base cientifica e a criatividade da arte, que
confere aos estudos maritimos uma grande relevancia para formar profis-
sionais completos, dotados com as ferramentas de gestao e o saber ne-
cessario para pensarem como homens de acc¢do e agirem como homens de
pensamento, no ambito da elaboracdo das politicas e estratégias publicas
maritimas, na gestdo dos processos de tomada de decisdo e na realizacdo
das actividades do sector publico e privado.

O método de investigacdo e andlise dos estudos maritimos considera
que a geografia, focalizada nos imperativos da posicdo de Portugal, permite
identificar desafios de desenvolvimento e de seguranca maritima de natu-
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reza cultural, econémica, ambiental, diploméatica e securitéria, relacionados
com o uso do mar, que conferem natureza as linhas de investigacdo dos
estudos maritimos. Para cada uma delas, as circunstancias politicas associa-
das as relacdes de poder revelam os processos onde se exprimem os desa-
fios de desenvolvimento e de seguranca nos oceanos, e imprimem direccao
as linhas de investigacdo dos estudos maritimos. As circunstancias estraté-
gicas relacionadas com a exploracao da forca mostram as formas de mate-
rializacao dos desafios de desenvolvimento e de seguran¢a nos oceanos, e
determinam o conteldo das linhas de investigacdo dos estudos maritimos.
A partir da andlise as circunstancias politicas e estratégicas associadas as
relacdes de poder e a exploracdo da forca no mar, bem como dos respectivos
processos de expressao e formas de materializacdo das preocupacdes de
desenvolvimento e de seguranca, a gestao evidencia a estrutura das linhas
de investigacdo cultural, econémica, ambiental, diploméatica e securitaria,
gue podem estar associadas as solucdes e medidas ligadas a objectivos es-
tratégicos a alcancar, através de accdes destinadas a preparar e a empregar
0S recursos, as capacidades e as competéncias maritimas de Portugal, para
gue o pais tenha um novo encontro estratégico com o mar.

Pela aplicacdo do método de investigacdo e analise dos estudos mariti-
mos, poder-se-3o definir como objectivos estratégicos para Portugal: refor-
car a identidade maritima dos cidaddos; promover o desenvolvimento mari-
timo; preservar a qualidade ambiental no mar; agir com credibilidade no mar;
garantir a ordem no mar. Para além disso, também se poderdo conceber as
accoes destinadas a preparar e a empregar 0S recursos, as capacidades e
as competéncias maritimas necessarias a materializacdo dos objectivos cor-
respondentes, nomeadamente:

1) Para reforcar a identidade maritima dos cidadaos: desenvolver os sen-
timentos, as ideias e a inteligéncia do povo sobre o mar; fomentar os
recursos, as capacidades, as competéncias e as actividades cultu-
rais maritimas; preservar o patriménio cultural, tangivel e intangivel,
e os estilos de vida maritimos.

2) Para promover o desenvolvimento maritimo: elaborar a politica publica
da economia do mar; obter capacidade cientifica e tecnoldgica para
identificar e explorar 0os recursos nao Vvivos; regular e exercer, com
coordenacao, a autoridade do Estado no mar.

3) Para preservar a qualidade ambiental no mar: regulamentar, vigiar,
fiscalizar e controlar as actividades industriais maritimas; conter os
efeitos das perturbacdes ambientais, em especial da poluicdo do
mar; usar mecanismos internacionais para limitar a utilizacdo irracio-
nal dos oceanos.

4) Para agir com credibilidade no mar: mobilizar a sociedade civil para
0s assuntos do mar e capacitar os negociadores dos espacos ma-



ritimos; dispor de capacidade cientifica e tecnolégica para afirmar o
interesse nacional; obter capacidades multidisciplinares para ocupar
e usar o0s espacos maritimos nacionais.

5) Para garantir a ordem no mar: elaborar e implementar uma estratégia
nacional de seguranca maritima; colaborar no reforco da cooperacao
securitaria maritima internacional; articular o planeamento e o em-
prego dos recursos, das capacidades e das competéncias publicas
securitérias, explorando o potencial do duplo-uso, coordenando a ac-
tuacdo e promovendo sinergias.

Os estudos maritimos, com o conceito, o férum de exceléncia, o modelo
de estudo e o método de investigacdo e andlise preconizados, sdo especial-
mente relevantes para Portugal, porque ndo ha organizacdo nem Direito que
levem outros paises a prescindir dos seus interesses maritimos, se os Por-
tugueses ndo tiverem plena consciéncia, vincada sagacidade, enorme inte-
ligéncia e total empenho na exploracdo das oportunidades e na contencao
das ameacas relacionadas com o uso do seu mar. Porém, os estudos mariti-
mos, Por serem um Novo campo académico, ainda se encontram numa fase
muito inicial de desenvolvimento do seu conteldo cientifico, pelo que reque-
rem reconhecimento e aceitacao, bem como um permanente aprofundamen-
to, consolidacao e divulgacdo do seu modelo de desenvolvimento e método
de investigacdo e andlise, a par de uma urgente institucionalizacdo, tarefas
em que um curso em estudos maritimos, promovido pela EN, em parceria
com outros estabelecimentos de ensino superior e com organizagcdes gover-
namentais e ndo-governamentais, e corporacdes industriais, comerciais, de
ciéncia aplicada e de seguranca maritima, poderd ter uma funcdo relevante
no desenvolvimento de condi¢cdes para que ocorra um Novo encontro estra-
tégico de Portugal com o mar.
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